ISVADA
DEL KORUPCILIOS PASIREISKIMO TIKIMYBES NUSTATYMO
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2018-09-21 Nr. L9f

UAB ,Ukmergés Siluma“ (toliau — ]moné), vadovaudamasi Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymu (toliau — Korupcijos prevencijos jstatymas), Korupcijos rizikos
analizés atlikimo tvarkos aprasu, patvirtintu Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8§ d.
nutarimu Nr. 1601 ,.Dél korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo® (toliau — Tvarka),
7 punktu, atsizvelgdama | Valstybés ar savivaldybes jstaigy veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijas, patvirtintas Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzeés 13 d. jsakymu Nr. 2-170 ,,D¢l valstybés ar
savivaldybiy jstaigy veiklos sridiy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasirei§kimo tikimybeé,
nustatymo rekomendacijy patvirtinimo® (toliau — Rekomendacijos), atsizvelgdama | Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-05-31 raSte Nr. 4-01-4376 ,,.Dél Ukmergés rajono
savivaldybés korupcijos rizikos analizés® nurodytas rekomendacijas bei pasitlymus, atliko
korupcijos pasireikimo tikimybés ir veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiSkimo tikimybe¢, nustatyma ir vertinima Imonéje.

Nustatant ir vertinant korupcijos tikimybe Imonéje ir Imonés veiklos sritis, kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, buvo vadovaujamasi Ukmergés rajono
savivaldybés 2015-2017 m. Korupcijos prevencijos programa, patvirtinta Ukmergés rajono
savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 30 d. sprendimu Nr. 7-246, Ukmergés rajono savivaldybes
2018-2020 mety Korupcijos prevencijos programa, patvirtinta Ukmergés rajono savivaldybés
tarybos 2017 m. gruodzio 22 d. sprendimu Nr. 7-271, atlikta Jmonés veiklos sri¢iy, Kuriose
egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé analizé, perZitiréti atitinkamai vertinama sritj
reglamentuojantys Jmonés vidaus dokumentai.

Atliekant korupcijos pasireifkimo tikimybés nustatyma [monéje analizuotas laikotarpis -
2017 metai, 2018 m. [-III ketvir¢iai.

UAB ,,Ukmergés Siluma® yra imoné teikianti Silumos energijos gamybos bei karSto vandens
tiekimo paslaugas Ukmergés miesto ir rajono gyventojams. Kita bendrovés veikla — atsiskaitomujy
kar§to vandens apskaitos prietaisy aptarnavimas bei pastaty vidaus Sildymo ir karSto vandens
sistemy prieZitira. 99,98 procento jmones akcijy valdo Ukmergés rajono savivaldybe, kitas 129
akcijas (0,02 procento) valdo 20 fiziniy asmeny, kurie darbo teisiniais santykiais néra susij¢ su
UAB ,,Ukmerges Siluma®. '

Vertinant [monés veikla ir analizuojant minéta laikotarpi vadovautasi Korupcijos
prevencijos jstatymo 6 straipsniu, Tvarkos 6 punkte ir Rekomendacijy 8 punkte nurodytais
kriterijais.

Imonés veiklos sritys, kuriose yra korupeijos pasireiskimo tikimybe, vertinamos pagal 3iuos
Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnyje ir Rekomendacijy numatytus kriterijus:

1) padaryta korupcinio pobudZzio nusikalstama veika;
2) daugiausia priima sprendimus, kuriems nereikia kitos valstybés ar savivaldybés ar

savivaldybés jstaigos patvirtinimo; .

3) anks¢iau atlikus korupcijos rizikos analiz¢, buvo nustatyta veiklos trakumy.

Siekiant visapusi$kai jvertinti situacija ir nustatyti galimus korupcijos rizikos veiksnius,
papildomai jvertinta, ar:

1) yra buve bandymy, pazeidZiant teisés akty nustatyta tvarka, paveikti Imonés darbuotojus ar

Jjy priimamus sprendimus;



2} isaiskinta korupcinio pob@idZio nusikalstamy veiky kitose pana$ias funkcijas atliekanéiose
valstybés ar savivaldybés imonése;

3) priimami sprendimai yra susij¢ su materialine ar kitokia interesanto nauda;

4) nustatyti galiojanfios tvarkos normy paZeidimai (pavyzdZiui, skirstant biudZeto lé3as,
teikiant uZzsakymus bei priimant kitus sprendimus);

5) Valstybés kontrolé, Seimo kontrolieriai arba kitos kontrolés ar prieziaros institucijos nustaté
§ios jmonés veiklos pazeidimuy;

6) gauta kitos informacijos apie jmones veikloje egzistuojanias korupcijos apraiskas
(gyventojy skundai ir pareiSkimai, visuomenés informavimo priemoniy pateikiama bei kita
informacija).

Vertinant [mones veiklg ISvadoje nurodytu laikotarpiu, nenustatyta, jog UAB ,,Ukmergés
Siluma® buvo padaryta korupcinio pobfidZio nusikalstama veika ar anksgiau atlikus korupcijos
rizikos analizg, buvo nustatyta veiklos trikumy.

UAB ,,Ukmergés Siluma“ 2017 m. korupcijos prevencijos programa, patvirtinta UAB
~Ukmergés Siluma® direktoriaus 2017 m. rugpjicio 31 d. d. jsakymu Nr. 30 jgyvendinta pagal
nustatytus Kriterijus.

Taip pat paZymétina, jog

¢ Programos jgyvendinimo laikotarpiu buvo atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés
nustatymas. 2017 m. UAB ,,Ukmergés Siluma* direktoriaus jgaliotas asmuo parengé
I8vada dél korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymo UAB ,,Ukmergés §iluma®.
I§vada buvo pateikta Ukmergés rajono savivaldybés merui.

e UAB ,Ukmerges Siluma®™ internetingje svetainéje sukurta skiltis ,,Korupcijos
prevencija“, kurioje skelbiama informacija apie korupcijos prevencijos programas,
korupcijos prevencijos pasireiskimo tikimybe, tokiu biidu vykdant visuomenés
antikorupcinj Svietimg bei visuomenés informavimg; 2018 m. ,Korupcijos
prevencija“ papildyta skiltimi ,,Pranesimas apie korupcinio pobiidzio veikas"

» Informacija apie Jmonés veiklag nuolat teikiama viefai. Nuolat rengiami Jmonés
pranesimai spaudai, visuomene iS§samiai informuojama apie Imoneés nuveiktus darbus,
aktualias problemas, priimamus sprendimus ir jy motyvus. Imones interneto
svetaingje skelbiamos naujienos, susijusios su Jmonés veikla.

o UAB ,.Ukmergés Siluma® tinklapio nuoroda (reklaminé juosta) talpinama regioninés
Ziniasklaidos internetinése svetainése, tokiu bidu didinant vie$uma, prieinamumg bel
atskaitinguma rajono bendruomenei. '

Vertinant Jmonés veiklos sritis, kuriose yra didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybeé, buvo
naudojamasi valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupceijos
pasireiSkimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy priedu ,,Valstybés ar savivaldybeés jstaigy veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo tikimybe, nustatymo klausimynas®.

Atlikus Imonés veiklos sri¢iy analize (Priedas Nr. 1), sudarytas veiklos sridiy sgrasas, kuriose
korupcijos pasireiskimo tikimybeé yra didele:

1} Viedyjy pirkimy vykdymas.

ViesSyjy pirkimy vykdymas
Vadovaujantis Korupcijos prevencijos istatymu, vie3uyjy pirkimy sritis yra priskiriama prie

sridiy, kurios korupcijos pasireikimo tikimybés yra didelé. Pazymeétina, jog 2017 m. liepos 1 d.
pasikeitus teisiniam reglamentavimui ir jsigaliojus Lietuvos Respublikos vie$yjy pirkimy jstatymui,



reglamentuojaniam klasikinio sektoriaus vieSuosius pirkimus bei Lietuvos Respublikos pirkimy,
atlickamy vandentvarkos, energetikos, transporto ir pasto paslaugy srities perkandiyjy subjekty
istatymui (toliau — Pirkimy jstatymas), reglamentuojaniam komunalio sektoriaus viesuosius
pirkimus, buvo parengtos UAB ,Ukmerges Siluma“ MaZos vertés vieSyjy pirkimy taisyklés,
patvirtintos 2017 m. liepos 12 d. Jmonés direktoriaus jsakymu Nr. VP-8 (dircktorias 2017 m.
gruodzio 14 d. jsakymo Nr. VP-14 redakcija).

Taip pat, pasikeitus teisiniam reglamentavmui, jmonéje yra atnaujinti $ie dokumentai: VieSyjy
pirkimy organizavimo tvarka, bei Sutar¢iy sudarymo, vykdymo, vykdymo kontrolés tvarkos
apraSas. Atnaujinant auk3c¢iau nurodytus dokumentus vadovaujamasi Lietuvos Respublikos viesyjy
pirkimy tarnybos specialisty parengtomis Perkanéiyjy organizacijy vieSyju pirkimy oré,amzawmo
bei vidaus kontrolés rekomendacijomis.

Mazos vertes vieSyjy prikimy taisyklés nustato detaly vieSuosiuose pirkimuose dalyvaujanéiy
asmeny sgraSa, numato jy teises ir pareigas, atsakomybe. Taip i§skaidoma tiek atsakomybe uz
konkreciy funkcijy vykdyma, tiek diskrecijos teisés priimant konkredius sprendimus, paskirstymas.

Taisyklés taip pat nustato mazos vertés pirkimy budus ir juos detaliai aprao, numato
privalomas atlikti procediiras prie§ pradedant vieSuosius pirkimus, pirkimy skelbimo tvarka,
pirkimo dokumenty rengima paaiSkinimg ir teikima, reglamentuoja techninei specifikacijai ir
reikalavimams tiekéjy kvalifikacijai keliamas salygas bei nustatymo tvarka, pasiilymy nagrinéjimo
ir vertinimo procesa, preliminariosios ir pagrindinés pirkimo sutaréiy sudarymg bei informacijos
apie Sias procediras teikimg visuomenei. Sis vidaus teisés aktas apibreZia pagrindines savokas,
nuredo principus, kuriais turi vadovauntis pirkimy iniciatoriai, pirkimo organizatorius, VieSujy
pirkimy komisijos pirmininkas, nariai bei ekspertai.

Pats vieSojo pirkimo procesas yra suskaidytas ] etapus, kiekvieno etapo organizavimas,
vykdymas ir vykdymo kontrolé yra reglamentuojama minétomis Taisyklémis.

Imonéje vieduosius pirkimus organizuoti ir atlikti gali trys subjektai: pirkimy iniciatorius ar
pirkimu organizatorius kai Jmonés vadovas jiems paveda atlikti vie$uosius pirkimus, arba Viesojo
pirkimo komisija (toliau — Komisija). Pirkimy iniciatorius bei organizatorius vykdo tik mazos vertées
vieSuosius pirkimus, gave raSytinj Imoneés direktoriaus pavedima. Pirkimy iniciatoriaus, pirkimy
organizatoriaus funkcijos yra apribojamos kity procese veikianéiy subjekty (pirkimy iniciatoriaus,
asmens, atsakingo uZ sutar¢iy sudarymo, vykdymo ir vykdymo kontrolés tvarka, imonés vadovo).

Nuo 2017-07-01 kiekvienas pirkimo iniciatorius ir organizatorius prie§ pradédamas viesojo
pirkimo procediiras pildo NesaliSkumo deklarcijg (forma patvirtinta VieSyjy pirkimy tarnybos
direktoriaus 2017 m, birZelio 23 d.jsakymu Nr. 18-93 (VieSujy pirkimy tarnybos direktoriaus 2017
m. spalio 12 d. jsakymo Nr. 1S-146 redakcija) bei Konfidencialumo pasizadéjima (forma
patvirtinta UAB ,,Ukmergés diluma® direktoriaus 2017 m. liepos 12 d. jsakymu Nr. VP-8).

Viedojo pirkimo komisija vykdo pirkimus taip pat tik gavusi radytinj Jmonés vadovo
pavedima. Imonégje yra sudaryta nuolatiné Komisija vieSiesiems pirkimams atlikti. Jos sudétis yra
patvirtinta direktoriaus jsakymu ir jg sudaro penki jmonés darbuotojai. Komisija veikia pagal
direktoriaus 2015 m. spalio 20 d. jsakymu Nr. 47 patvirtintg Vie3yjy pirkimy komisijos reglamenta.
Reglamente yra nustatyti veiklos principai, numatytos Komisijos teises ir pareigos, jtvirtintas
reikalavimas komisijos nariams ir ekspertams pasirasyti neSaliSkumo deklaracijg ir konfidencialumo
pasizadéjima.

PaZzymétina, jog visi vidaus teisés aktai, reglamentuojantys vie$yjy pirkimy atlikima Jmonéje,
keidiantis teisiniam reglamentavimui, yra nuolat perZilirimi bei atnaujinami.

2018-01-01 jsigaliojus Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybingje tarnyboje jstatymo pakeitimui, visi VieSyjy pirkimy komisijos nariai pateiké privatiy



interesy deklaracijas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nustatyta tvarka bei teisés aktuose
nurodytais terminais. Pirkimy iniciatoriai, pirkimy organizatorius bei VieSuyjy pirkimy komisijos
nariai supaZindinti su VieSujy pirkimy tarnybos parengtomis Etisko elgesio viefuosiuose
pirkimuose gairémis ir EtiSko elgesio perkandiojoje organizacijoje atmintine, po §iy dokumenty
atnaujinimo.

Prie$ pradedant vykdyti vie3ajj pirkima, pirkimo iniciatorius ar pirkimo organizatorius atlieka
rinkos tyrima - kokybinés ir kiekybinés informacijos apie realiy bei potencialiy prekiy, paslaugy ir
darby pasiilg (tiekéjus, jy tiekiamas prekes, teikiamas paslaugas ir atlickamus darbus, uZzimama
rinkos dalj, kainas ir pan.), taip pat vadovaujasi Lietuvos Respublikos viedyjy pirkimy tarnybos
specialisty parengtomis Smulkiojo ir vidutinio verslo subjekty skatinimo dalyvauti vieSuosiuose
pirkimuose rekomendacijomis.

Imoné¢, vykdydama Viesuyjy pirkimy jstatymg ir sickdama kuo didesnio skaidrumo ir vieSumo,
informacija  apie  [monés  viefuosius  pirkimus  skelbia  intermetinégje  svetainéje
www.ukmergessiluma.lt. rubrikoje ,,Viesieji pirkimai* Informaéija skelbiama tinklapyje yra i$sami,
teisinga ir nuolatos atnaujinama.

Vadovaujantis Mazos vertés vieSyjy pirkimy taisykliy nuostatomis jmonés viegieji pirkimai,
kuriy verte virsija 10 000 Eur be PVM yra vykdomi skelbiamos apklausos biidu.

Supaprastinti vieSieji pirkimai vykdomi Pirkimy jstatymo nustatyta tvarka. I§vadoje
aptariamuoju laikotarpiu UAB _Ukmergés Siluma“ vykdé vienintelj supaprastinta pirkima
»Centralizuoto $ilumos tiekimo tinklo rekonstravimas Sventupés k. Ukmergés raj.” Atviro konkurso

bidu. Sio pirkimo procediiry pirmine patikra atliko Lictuvos Respublikos viedyjy pirkimy tarnyba ir
pirkimo vykdymo paZeidimy nenustaté.

Parymétina, jog UAB , Ukmerges $iluma“ MaZos vertés vieSyjy pirkimy taisyklés bei kiti
vidaus teisés aktai, reglamentuojantys vieSyjy pirkimy atlikimg, apibréZia bei detalizuoja viesyju
pirkimy vykdymo procediras [monéje. Kiekvienas vieSojo pirkimo procediiros  etapas
dokumentuojamas MaZos vertés viefujy pirkimy taisykliy nustatyta tvarka (pildomos nefalifkumo
deklaracijos, konfidencialumo pasizadéjimai, parai$kos vieSiesiems pirkimams, tiekéjy apklausos
pazymos, rengiami protokolai). Taisyklése nustatytos/i§skirtos mazos vertés pirkimy
sumos/dydziai, bei aprasyti tokiy pirkimy vykdymo bidai ir procediros. Jmonéje sukurta VieSujy
pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés sistema, periodi$kai atliekama vie$ojo pirkimo
sutarCiy vykdymo kontrolé ir priezitira. _

Atlikus Korupcijos pasireiSkimo tikimybés analize galima teigti, kad, UAB ,Ukmergés
$iluma® vieSyy pirkimy vykdymo sistemos reglamentavimas vertintinas kaip =~ uztikrinantis
kontroliuojama ir skaidry $io proceso igyvendinimg. Darytina i¥vada, jog vykdant vieuosius
pirkimus UAB ,,Ukmergés Jiluma*™ korupcijos pasireiSkimo tikimybé neegzistuoja.

Kiti korupcijos pasireiskimo rizikos veiksniai ir priemonés, kuriy imasi Jmoné
korupcijos pasireiSkimo tikimybei mazinti

Imoné yra uzdaroji akciné bendrové, pelno siekiantis juridinis asmuo. Jmongé savo lédas ir
valdoma turta naudoja ekonomiskai, rezultatyviai, skaidriai ir pagal paskirtj. Reikalingas prekes,
paslaugas bei darbus isigyja racionaliai naudodama tam skirtas léSas. Jmonéje vykdoma visy
finansiniy srauty kontrolé. Kiekvienais metais yra atliekamas Jmoneés veiklos, jskaitant ir léSy
panaudojimg, auditas. Imonéje veikia trijy rii§iy finansy kontrolé: iSanksting, einamoji ir
paskesnioji. Isankstiné finansy kontrolé yra taikoma priimant ar atmetant sprendimus susijusius su



finansiniy idtekliy, turto naudojimu, jsipareigojimais tretiesiems asmenims. Sie sprendimai yra
priimami tik tuomet, kai juos patvirtina uz kontrole atsakingi darbuotojai. Einamoji finansy kontrole
yra atlickama po tam tikro sprendimo, susijusio su 1édy ir materialiyjy, nematerialiyjy ir finansiniy
vertybiy naudojimu. Einamgja kontrole siekiama uZtikrinti, kad tinkamai ir laiku bty vykdomi
Imonés vadovo sprendimai, yra kontroliuojami tarpiniai terminai ir sprendimo vykdymo tarpiniai
rezultatai. Paskesnioji finansy kontrolé yra atlickama po sprendimy del turto naudojimo ir
jsipareigojimy tretiesiems asmenims vykdymo, kurios metu tikrinama, kaip yra atlikti veiksmai.
Paskesniosios kontrolés negali vykdyti tas pats darbuotojas, kuris yra atsakingas ir uz i3anksting
finansy kontrole.

Pazymeétina, kad vadovaujantis Ukmergés rajono savivaldybés 2015-2017 m. Korupcijos
prevencijos programos, patvirtintos Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2014 m. spalio 30 d.
sprendimu Nr. 7-246, 6 p., Ukmerges rajono savivaldybés 2018-2020 m. Korupcijos prevencijos
programos, patvirtintos Ukmergés rajono savivaldybés tarybos 2017 m. gruodzio 22 d. sprendimu
Nr. 7-271, 3 p., Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos 2016-05-31 raste Nr. 4-01-4376
»Dél Ukmergés rajono savivaldybés Kkorupcijos rizikos analizeés® nurodytas rekomendacijas bei
pasillymus bei siekiant informuoti visuomeng bei miesto ir rajono bendruomenes apie mones
veikla informacija apie Imonés veiklg nuolat teikiama viesai. Nuolat rengiami Imonés prane$imai
spaudai, visuomené i$samiai informuojama apie Jmonés nuveiktus darbus, aktualias problemas,
priimamus sprendimus ir jy motyvus. Imonés interneto svetainéje skelbiamos naujienos, susijusios
su Imonés veikla.

Apibendrinant i$vada, vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje
nustatytais kriterijais bei jvertinus priemones, kuriy Jmoné imasi, siekdama $ig tikimybe maZinti,
galima teigti, kad Jmonés veikloje ir i§skirtoje bei ifanalizuotoje rizikingiausioje veiklos srityje,
korupcijos pasirei§kimo tikimybé neegziztuoja. '

Pridedama Imonés veiklos sri¢iy analizes lentelé.

Direktorius ﬁ Vydag Paknys
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